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1. ควำมส ำคญัและทีม่ำของปัญหำทีท่ ำกำรวจิัย 
 

               ภายหลงัท่ีประเทศไทยประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจ  ปัญหาในชนบทไดถู้กหยิบยกข้ึนมา
พิจารณาอีกคร้ังหน่ึงอย่างจริงจงัมากข้ึน  มีการเสนอทางออกต่อปัญหาในชนบทในแง่มุมต่างๆ  
มากมายแต่แนวคิดท่ีดูเหมือนจะเป็นฉันทามติในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ แนวคิดเร่ือง  “ความ
เขม้แข็งของชุมชน” ซ่ึงได้กลายเป็นยุทธศาสตร์ร่วมของทั้งหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพฒันา
เอกชน ทั้งน้ีในทางสังคมศาสตร์มีการเสนอแนวคิดต่างๆเพื่อเป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาของ
ประเทศ  เช่น  การคุม้ครองทางสังคม  (Social  Protection)  เครือข่ายความปลอดภยัทางสังคม  
(Social  Safety  Nets)  และการบริหารความเส่ียงทางสังคม  (Social  Risk  Management)  เป็นตน้   

นอกจากน้ีผลกระทบจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ  ไดพ้ิสูจน์ให้
เห็นวา่ ระบบสวสัดิการสังคมเท่าท่ีมีอยูย่งัไม่เพียงพอท่ีจะสร้างหลกัประกนัในการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนในกระแสของโลกาภิวตัน์  เน่ืองจากการขาดมิติการปกป้องคุม้ครองทางสังคมท่ีเขม้แข็ง
ในระบบสวสัดิการสังคม ซ่ึงต่อมาเป็นประเด็นส าคญัในการพิจารณาเร่ืองสวสัดิการสังคมส าหรับ
ประเทศไทย  อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็ใหแ้ง่คิดไดว้า่สังคมไทยน่าจะมีระบบท่ีสามารถดูดซบัผลกระทบจาก
วกิฤติเศรษฐกิจไดใ้นระดบัหน่ึง  และระบบท่ีวา่น้ีน่าจะเป็นระบบสวสัดิการสังคมท่ีมีอยูใ่นประเทศ
ไทย อยา่งไรก็ตามยงัมีการตั้งขอ้สงสัยเก่ียวกบัประสิทธิภาพของระบบสวสัดิการสังคมในประเทศ
ไทย  เช่น ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ  (มปป : 11) กล่าววา่ “นโยบายสวสัดิการของสังคมไทยหรือท่ีแท้
คือ นโยบายการประชาสงเคราะห์ ท่ีเน้นการช่วยเหลือประชาชนผูด้้อยโอกาสได้ยึดถือกันมา
ยาวนาน โดยมิได้ขยายให้ครอบคลุมกวา้งขวางตามลักษณะของปัญหาท่ีพฒันาข้ึนมาตามการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม” 
 สมเกียรติ  วนัทะนะ  (อา้งใน  วนัทนีย ์ วาสิกะสิน  และคณะ 2538 : 119) ไดว้ิเคราะห์ว่า 
“การจดัสวสัดิการสังคมของประเทศเท่าท่ีผา่นมาตั้งอยูบ่นพื้นฐานแนวความคิดท่ีคบัแคบ  กล่าวคือ 
แทนท่ีจะถือวา่ระบบสวสัดิการสังคมเป็นเสมือนสถาบนัทางสังคมหลกั  ท่ีมุ่งให้ประชาชนทุกคน
ได้มีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างทัว่ถึง  ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม
อาชีพ  โดยถือวา่สวสัดิภาพความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนส่วนรวมเป็นเน้ือแทข้องการพฒันาสังคม  
รัฐบาลกลบัสร้างบริการสังคม  “แบบเก็บตก”  ท่ีมีพื้นฐานความเช่ือท่ีปล่อยให้กลไกของระบบ
ตลาดท าหนา้ท่ีซ้ือขายบริการเพื่อการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเสรี  ใครมีเงิน  มี
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อ านาจซ้ือมาก  ก็มีโอกาสสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะไขว่ควา้ได ้ ส่วนใครท่ีเป็นผูแ้พใ้น
ระบบเศรษฐกิจเสรี  เรียกว่าเป็นส่วนท่ีเหลือเดน  หรือส่วนเศษท่ีเหลือท่ีรัฐบาลตอ้งเขา้มาเก็บตก  
รูปธรรมของประชาชนท่ีถูกตีตราใหอ้ยูใ่นกลุ่มน้ี  อาทิ คนพิการ  คนขอทาน  เร่ร่อนจรจดั  ผูสู้งอายุ
ท่ีถูกทอดทิ้ง  สตรีบางประเภท  และเด็กก าพร้า  เป็นตน้” 
 วนัทนีย ์ วาสิกะสิน  และคณะ  (2538 : 26)  สรุปวา่  “สวสัดิการสังคมในประเทศไทยท่ี
ผา่นมาสามทศวรรษนั้น  ส่วนใหญ่เป็นการจดัสวสัดิการสังคมโดยปล่อยให้กลไกการผลิตและ
การตลาดในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี  ปรับตวัเองตามธรรมชาติ  เม่ือประชาชนไม่สามารถ
ท่ีจะมีก าลงัซ้ือบริการจากภาคธุรกิจเอกชนไดรั้ฐบาลจึงให้ความช่วยเหลือเป็นกรณีไป  สวสัดิการ
สังคมในความหมายน้ีเป็นความหมายท่ีคบัแคบและก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในสังคม  รัฐบาล
ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างทัว่ถึง  งบประมาณส าหรับการดูแล
สวสัดิภาพของประชาชนมีจ านวนนอ้ย  ผูด้อ้ยโอกาสท่ีเขา้ถึงบริการของรัฐมีเพียงส่วนนอ้ย  ท่ีเหลือ
นอกนั้นตอ้งเผชิญกบัชะตากรรมดว้ยตนเอง  ท าให้สถิติจ านวนสตรีและเด็กท่ีอยู่ในตลาดบริการ
ทางเพศมีจ านวนสูงอย่างน่าตกใจ  การเอารัดเอาเปรียบแรงงานเด็กและสตรี  ตลอดจนคดี
อาชญากรรมท่ีสูงข้ึน  ลว้นเป็นผลพวงจากการท่ีรัฐบาลผลกัดนัการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  โดย
เน้นภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ขณะเดียวกนัก็ละเลยและเอาเปรียบภาคเกษตรกรรมมา
โดยตลอด  ปัญหาสังคมหลกัๆ  เกิดข้ึนและยงัคงความรุนแรงยิ่งข้ึน  เพราะสวสัดิการสังคมถูก
ตีความอยา่งคบัแคบ  เพียงการบรรเทาทุกขเ์ฉพาะหนา้  แทนท่ีจะเอาจริงเอาจงัเพื่อรุกเอาชนะปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน” 

ท่ามกลางการวิพากษ์ระบบสวสัดิการภาครัฐว่ายงัคงประสบปัญหาด้านประสิทธิภาพ 
พบวา่ ตั้งแต่กลางทศวรรษท่ี 2540 เป็นตน้มา มีการสร้างและพฒันาระบบสวสัดิการของผูค้นใน
ชุมชนท้องถ่ินต่างๆ ทั้ งในพื้นท่ีเมือง ชนบท ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ท่ีได้รับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนจากทั้งรัฐและเอกชน เช่น การรวมตวักันเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อแก้ไข
ปัญหาหน้ีสิน การประกอบอาชีพ การพฒันาระบบธุรกิจ การสร้างเครือข่ายช่วยเหลือกนั ทั้งในดา้น
การรักษาทรัพยากรดิน น ้ า ป่า ทะเล ท่ีเป็นฐานการผลิต หรือเศรษฐกิจของชุมชน การช่วยเหลือ
เก้ือกลูตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นตน้ (ณรงค ์เพช็รประเสริฐ 2546 อภิญญา เวชยชยั และศิริพร ยอดกมล
ศาสตร์ 2550 บ าเพ็ญ เขียวหวาน และคณะ 2550 สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) 
มปป.)  

ต่อมาในปี 2547 มีการสัมมนาระดบัประเทศ เร่ือง “สวสัดิการชุมชนแกจ้นอยา่งย ัง่ยืน” ซ่ึง
มีขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจวา่ หลายทอ้งถ่ินชุมชนในประเทศไทยมีการขยายการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนออกไปอยา่งกวา้งขวาง ท าให้สมาชิกไดเ้ขา้ถึงสวสัดิการท่ีหลากหลาย เกิดการช่วยเหลือ
เก้ือกูล ดูแลคนยากล าบากในชุมชน รวมทั้งเกิดการประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน ในการสนับสนุนกองทุนสวสัดิการ ผลการสัมมนาดงักล่าวมีการเสนอแนวทางการ
ขบัเคล่ือนขบวนการสวสัดิการชุมชน โดยมุ่งใหเ้กิด “กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล” ท่ีแหล่งทุนมา
จากการสมทบของ 3 ฝ่าย คือ จากชุมชน รัฐส่วนกลาง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ขณะเดียวกนัได้มีการเสนอประเด็นท่ีเป็นความเส่ียงหรือขอ้พึงระวงัในการขบัเคล่ือนขบวนการ
สวสัดิการชุมชน เช่น การรับหรือลอกแบบวิธีปฏิบติัของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะมีการตั้งกองทุน
สวสัดิการชุมชนข้ึนใหม่ในชุมชนทอ้งถ่ินตน โดยไม่ไดรั้บแนวคิดส าคญัของการจดัสวสัดิการโดย
ชุมชนท่ีให้ความส าคญักบัการช่วยเหลือเก้ือกูลของคนในชุมชนไปดว้ย ดงักรณีท่ีมีการสมคัรเป็น
สมาชิกร่วมสมทบเงินเขา้กองทุน เพราะมีแรงจูงใจเร่ืองการไดเ้งินสมทบคืนเป็นส าคญั ดงันั้นเม่ือ
ไม่มีการสมทบท าให้สมาชิกลดลง ยุบเลิก หรือกรณีท่ีบางชุมชนทอ้งถ่ินขาดการเช่ือมต่อกบัฐาน
ทุนเดิมในชุมชน จะเป็นอุปสรรคต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการขบัเคล่ือนระบบสวสัดิการ
ชุมชนใหเ้ขม้แขง็ได ้รวมทั้งกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ไดรั้บรู้หรือเขา้ร่วมตั้งแต่ตน้ จะตอ้งใชเ้วลาในการสร้างความ
เขา้ใจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุน ซ่ึงบางกรณีประเด็นการจดัสวสัดิการชุมชน
อาจถูกเช่ือมโยงไปกบัประเด็นทางการเมืองส่งผลกระทบต่อความต่อเน่ืองในการสนบัสนุนกองทุน
สวสัดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ หรือหากมีการสนับสนุนในทุกด้านมาก
จนเกินไปอาจท าให้สมาชิกตกอยู่ในภาวะท่ีตอ้งพึ่งพาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปตลอดแทน 
(พรรณทิพย ์เพชรมาก และ วริฎฐา แกว้เกตุ 2550) 

ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงสถานภาพของระบบสวสัดิการในชุมชน รวมทั้ง
การน าแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาให้เป็น
แนวทางในการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัของคนไทยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน ถึง
ระดบัรัฐทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศ ซ่ึงคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น ามารณรงค์เผยแพร่ วา่มีการน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการวางแผนและด าเนินการจดัสวสัดิการในระดับ
ทอ้งถ่ินอยา่งไร 

อน่ึง ขอบเขตการพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชนมีหลายระดบั  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ระดบัต าบลสามารถท่ีจะบูรณาการและสร้างเครือข่ายไดอ้ย่างเหมาะสม  เน่ืองจากสามารถสร้าง
เครือข่ายไดท้ั้งภาคประชาชน ภาคราชการ ภาคเอกชน และองคก์รระดบัทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ีการให้
ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดสวสัดิการชุมชนย่อมเป็นผลดีแก่คนในชุมชนเอง  ด้วยเหตุผล
ดงักล่าว คณะผูว้ิจยัจึงเห็นสมควรท่ีจะท าการศึกษาวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเก่ียวกบัแนว
ทางการพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

2.1   เพื่อศึกษาสถานภาพและรูปแบบสวสัดิการชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย 
2.2   เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.3   เพื่อศึกษาปัจจยัภายในและภายนอกท่ีเสริมหนุนและเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานของ
เครือข่ายสวสัดิการชุมชน 

 

3. กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 

เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี ให้ความส าคัญกับการศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่าย
สวสัดิการชุมชนในระดบัต าบล โดยให้ความส าคญักบัการประยุกตแ์นวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใชใ้นการก าหนดแนวทางการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนในต าบลนั้น ให้มีการเช่ือมโยง
กนัเป็นเครือข่ายเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัการจดัสวสัดิการชุมชน โดยให้ความส าคญักบั
การทบทวนสถานการณ์เก่ียวกบัการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีผ่านมาร่วมกนัระหว่างคณะผูว้ิจยัและ
กรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนในต าบลนั้นๆ เพื่อศึกษาวา่ท่ีผา่นมามีการด าเนินการจดัสวสัดิการ
ให้กบัคนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆอย่างไรบา้ง ท่ามกลางแนวโน้มท่ีมีการเสนอให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อการสนบัสนุนระบบสวสัดิการโดยภาคประชาชนในระดบั
ทอ้งถ่ินมากข้ึน ประกอบกบัสมมติฐานท่ีว่า แนวทางการเสริมสร้างหรือพฒันาความเขม้แข็งของ
เครือข่ายท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การเช่ือมโยงกนัของกลุ่มกองทุนท่ีจดัสวสัดิการในชุมชนนั้น 
เพื่อลดความซ ้ าซอ้นและน าทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด การทบทวนสถานภาพ
และรูปแบบการจดัสวสัดิการของกลุ่มต่างๆท่ีมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งในระดบัหมู่บา้นและ
ระดบัต าบลเป็นเง่ือนไขส าคญั เพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการพฒันาเครือข่ายสวสัดิการ
ชุมชนระดบัต าบล ประกอบกบัขอ้สังเกตท่ีมีต่อการขบัเคล่ือนการด าเนินงานสวสัดิการชุมชนท่ีผา่น
มาต่อการด าเนินกิจกรรมกองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นเครือข่ายในระดบัต าบล ว่าอาจลดทอน
แนวคิดส าคญัของการจดัสวสัดิการโดยชุมชนเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ไม่ทอดทิ้งกนัระหวา่งคนใน
ชุมชนไปได ้ซ่ึงอาจส่งผลใหส้มาชิกกองทุนฯ มีความกงัวลถึงความสามารถของกองทุนในการจ่าย
สวสัดิการ หรือสมคัรเป็นสมาชิกเพราะคาดหวงัเร่ืองการไดเ้งินสมทบเป็นส าคญัได ้ 

ดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ีจึงน าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมมาใช้เพื่อศึกษาแนว
ทางการพฒันาเครือข่ายสวสัดิการชุมชน โดยน าเอาแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงประกอบดว้ย
ควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุมีผล กำรมีภูมิคุ้มกัน บนเง่ือนไข ควำมรู้ และ คุณธรรม  ให้ด าเนิน
ไปในทางสายกลาง มีความพอเพียง รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี ต่อการ
มีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ซ่ึงจะตอ้งอาศยั ความรอบรู้ 
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กำรจดั
สวสัดกิำร
ชุมชน
ระดบั
หมู่บ้ำน 

 

รูปแบบ 

การจดั
สวสัดิการ 

แนวปรัชญำเศรษฐกจิพอเพยีง 

ปัจจยั 
ภายใน  

ปัจจยั 
ภายนอก 

 

ความพอ 

ประมาณ 

 มีเหต ุ

มีผล  

มีภูมิคุม้กนั 

ความรู้ คุณธรรม 

ผลทีเ่กดิขึน้ 

จำกกำรจดั
สวสัดกิำร
ชุมชน 

สถำนภำพกลุ่ม
สวสัดกิำร
ชุมชน 

-ขอ้มูลการจดั
สวสัดิการ 

-ขอ้มลูกลุ่ม 
องคก์ร 

-หน่วยงาน
องคก์รท่ี
สนบัสนุน
สนบัสนุน 

 

ความรอบคอบ ความระมดัระวงั และความมีคุณธรรมในการน ามาใช้เป็นแนวทางการศึกษา และ
วิเคราะห์ร่วมกบักรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนในต าบลนั้นๆ เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันา
เครือข่ายสวสัดิการระดับต าบล โดยค านึงถึงปัจจยัภายในและภายนอกท่ีสนับสนุนหรือเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนในต าบลประกอบ ดงัภาพท่ี 1.1 

     
  

 
 

  

   
             

                            
 

 
 

 
 
 

ภำพที ่1.1 กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 

 การวจิยัคร้ังน้ี มีขอบเขตดา้นเน้ือหา ดา้นพื้นท่ีและประชากร ดงัน้ี  
 

4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ มีขอบเขตดงัน้ี  
1) การศึกษาสถานภาพและรูปแบบสวสัดิการชุมชน ประกอบด้วย ขอ้มูลทัว่ไปของ

กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก ได้แก่ ความเป็นมา วตัถุประสงค์ โครงสร้างการบริหาร
จดัการ ขอ้มูลเก่ียวกบัสมาชิก การจดัสวสัดิการ ระเบียบและการเบิกจ่ายท่ีผา่นมา การประสานและ
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สนับสนุนจากองค์กร หน่วยงานต่างๆ และความพึงพอใจต่อการด าเนินงานกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนท่ีผ่านมา ตลอดจนสถานการณ์ทัว่ไปและฐานขอ้มูลการจดัสวสัดิการในพื้นท่ีต าบลเขารวก 
รวมทั้งผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคในการด าเนินงานและรูปแบบการจดั
สวสัดิการของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวก 

2) การศึกษาปัจจยัท่ีเสริมหนุนและเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานพฒันากองทุนและ
เครือข่ายสวสัดิการชุมชน ประกอบด้วย ปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อน รวมทั้งปัจจยั
ภายนอกท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค 

3) การศึกษาแนวทางพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ประกอบด้วย แนวทางพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนระดับต าบลตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง แผนและผลการด าเนินการพฒันากองทุนและเครือข่ายสวสัดิการชุมชน การเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนจากการด าเนินการวิจยั ตลอดจนผลการวิเคราะห์เก่ียวกบัสวสัดิการชุมชนต าบลเขารวกกบั
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีแ่ละประชำกร  
งานวจิยัคร้ังน้ี ท าการศึกษาในพื้นท่ีภาคกลาง 1 ต าบล โดยคดัเลือกต าบลท่ีเป็นพื้นท่ีใน

ชุมชนชนบทและมีความพร้อมท่ีจะร่วมท าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ประกอบกบัใน
ต าบลเขารวกมีกองทุนสวสัดิการชุมชนระดบัต าบลท่ีก่อตั้งไดไ้ม่นานโดยไดรั้บการส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขารวกตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2550 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั อยา่งไรก็
ตามกองทุนฯยงัคงเผชิญกบัขอ้กงัวลของสมาชิกกองทุนฯ และชาวบา้นท่ีสนใจสมคัรเป็นสมาชิก
กองทุนฯเพิ่มเติมเก่ียวกบัความต่อเน่ืองในการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขารวก  

ดงันั้นจึงก าหนดให้ต าบลเขารวกเป็นพื้นท่ีในการศึกษาคร้ังน้ีโดยต าบลเขารวกอยู่ใน 
อ าเภอล าสนธิ จงัหวดัลพบุรี ซ่ึงมีจ านวนหมู่บา้นในต าบล 6 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นวงัทอง หมู่ 2 
บา้นเขารวก หมู่ 3 บา้นเขารวกนอ้ย หมู่ 4 บา้นคลองมะนาว หมู่ 5 บา้นวงัเงิน และหมู่ 6 บา้นเขา
รวกสามคัคี 

ประชากร คือ คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน ต าบลเขารวก   
อ าเภอล าสนธิ  จงัหวดัลพบุรี ทั้งหมดซ่ึงอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเป้าหมายทั้ง 6 หมู่บา้น 
 

5.  ค ำนิยำมตัวแปรทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

เครือข่ำยสวัสดิกำรชุมชน   (community welfare) หมายถึง การเช่ือมโยงของบุคคล กลุ่ม 
องคก์ร หรือสถาบนัเพื่อส่งเสริมหรือสนบัสนุนการจดับริการต่างๆ ของชุมชน ในลกัษณะของการ
ช่วยเหลือและส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคม
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ได้อย่างปกติสุข ด้วยการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน   โดยมีแนวทางการพฒันาเครือข่าย
สวสัดิการชุมชน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการกองทุน ดา้นการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ ดา้น
การพฒันาผูน้ าและสมาชิก ดา้นการจดัการทุน และดา้นการพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้ 

แนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  (sufficiency economy) หมายถึง ปรัชญาท่ีช้ีแนวการ
ด ารงชีวิตและปฏิบติัตนของคนทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ให้
ด าเนินไปบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึง ความพอประมาณ ความ
มีเหตุผล การมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการรับผลกระทบอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรมท่ีเหมาะสม 
ประกอบกนั 
                  รูปแบบกำรจัดสวสัดิกำรชุมชน หมายถึง ลกัษณะการจดัสวสัดิการของชุมชนเร่ิมตั้งแต่การ
ก่อตั้งกองทุนสวสัดิการ การระดมทุน ไปจนถึงการดูแลสวสัดิการแก่สมาชิก 
 

6.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวจิัย  
 

       6.1 แนวทำงทีส่ำมำรถน ำผลกำรวจัิยไปใช้ประโยชน์  ไดแ้ก่ 
1) ไดฐ้านขอ้มูลสวสัดิการชุมชนในต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จงัหวดัลพบุรีซ่ึงจะท าให้

ทราบสถานการณ์ของกองทุนฯ และใชป้ระโยชน์ในการวางแผนต่อไป 
2) ไดต้น้แบบในการประยุกตแ์นวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพฒันาเครือข่ายสวสัดิการ

ชุมชน 
3)  ได้แนวคิดและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับต่างๆ ซ่ึงสามารถน าไปก าหนด

ยทุธศาสตร์ มาตรการ และแผนงานดา้นสวสัดิการชุมชนไดต่้อไป 
4)  เกิดการพฒันางานขององค์กรดา้นสวสัดิการชุมชน และการท างานแบบบูรณาการใน

ชุมชนต าบลเขารวก  
5)  เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชาวบา้น นกัวจิยั และหน่วยงานต่าง ๆ เป็นการพฒันา

บุคลากรทุกฝ่าย ทุกระดบั 
6)  ไดแ้นวทางวธีิการปฏิบติังานพฒันาสังคมท่ีเหมาะสมกบัชุมชนเป้าหมาย 
7)  สามารถน าผลการวจิยัน้ีเป็นกรณีศึกษาแก่หน่วยงานและชุมชนอ่ืนไดต่้อไป 
8)  สามารถน าผลการวจิยัไปใชใ้นเชิงวชิาการ เช่น การจดัการเรียนการสอนดา้นการพฒันา

ชุมชน และเครือข่าย  เป็นตน้ 
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  6.2 หน่วยงำนทีส่ำมำรถน ำผลกำรวจัิยไปใช้ประโยชน์ ไดแ้ก่   
1)  กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์  
2)  กระทรวงมหาดไทย  
3)  กรมการพฒันาชุมชน 
4)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
5)  หน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชน 
6)  สถาบนัการศึกษาต่างๆ 
7)  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 




